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一、基本职能及主要工作 

（一）部门主要职责 

1、制定和组织实施经济、科技和社会发展计划，制定资源

开发技术改造和产业结构调整方案，组织指导好农业生产，搞好

商品流通，协调好本乡与外地区的经济交流与合作，抓好招商引

资，人才引进项目开发，不断培育市场体系，组织经济运行，促

进经济发展。 

2、制定并组织实施村镇建设规划，部署重点工程建设，地

方道路建设及公共设施，水利设施的管理，负责土地、林木、水

等自然资源和生态环境的保护，做好护林防火工作。 

3、负责本行政区域内的民政、计划生育、文化教育、卫生、

体育等社会公益事业的综合性工作，维护一切经济单位和个人的

正当经济权益，取缔非法经济活动，调解和处理民事纠纷，打击

刑事犯罪维护社会稳定。 

4、按计划组织本级财政收入和地方税的征收，完成国家财

政计划，不断培植税源，管好财政资金，增强财政实力。 

5、抓好精神文明建设，丰富群众文化生活，提倡移风易俗，

反对封建迷信，破除陈规陋习，树立社会主义新风尚。 

（二）机构设置情况 

纳入 2018 年部门预算编报的单位共 1个，其中行政下设四

个办公室，分别是党政办公室、经济发展办公室、社会服务办公

http://www.so.com/s?q=%E4%BA%BA%E6%89%8D%E5%BC%95%E8%BF%9B&ie=utf-8&src=wenda_link
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http://www.so.com/s?q=%E6%B0%91%E4%BA%8B%E7%BA%A0%E7%BA%B7&ie=utf-8&src=wenda_link
http://www.so.com/s?q=%E7%B2%BE%E7%A5%9E%E6%96%87%E6%98%8E%E5%BB%BA%E8%AE%BE&ie=utf-8&src=wenda_link


 

室、社会综合治理办公室；参公管理单位财政所；事业单位下设

六个中心，分别是农业综合服务中心、社会保障服务中心、人口

和计划生育服务中心、文化广播电视服务中心、国土和村镇规划

服务中心、环境保护服务中心。 

（三）重点工作概述 

1、紧抓扶贫工作，全力打赢脱贫攻坚战 

聚焦“两不愁、三保障”目标，围绕“六个精准”要求，紧

扣“三率一度”，不松劲、不懈怠、对标对表补短板，苦干实干

拼命干，坚决完成脱贫攻坚各项工作任务，做到脱真贫、真脱贫。

一是深入推广“党支部+龙头企业+贫困户”的产金互促模式，发

展好旧州大营村产业互助社和大棚蔬菜种植项目。二是积极整合

农业、水利、交通、国土等项目，进一步夯实基础设施建设，为

贫困户发展生产。稳定增加收入奠定基础。三是加强对“挂包帮”

干部的管理，继续深入村组、深入群众，把工作做实做细做深做

透。四是继续加大劳动力转移引导培训和劳务输出工作力度，切

实增加劳务经济收入。五是继续开展“自强、诚信、感恩”教育，

引导群众树立“主人翁”意识，成为脱贫主体，为战胜贫困、摆

脱贫困提供内生动力。 

2、紧抓“七大行动”，确保流域水质持续改善 

洱海保护永远在路上，任重道远，我镇将进一步统一思想，

强化认识，层层压实责任，按照“严、紧、实”要求，继续抓好

挂图作战。一是对已建成的 6个村落污水处理系统进行提升改造，

配建氧化塘，对村落污水尾水进行深度净化处理。二是以行政村



 

为单位对全镇垃圾集中清运，缩短清运时间，优化清运模式，集

中清运。三是启动邓川片区垃圾中转站建设任务。四是抓实永安

江、罗时江、弥苴河 3条主要入湖河流两侧 100 米的生态隔离带

建设工作。五是继续做好生态农业示范镇的创建工作。六是实施

旧州村传统村落环境综合整治项目。七是加大环保执法力度，持

续深入开展“三清洁”、“禁白”和“两违”整治工作。八是加

快集镇及村落污水收集处理 PPP 工程建设，加强已建成的邓北桥

Ｉ期、Ш期湿地和三南湿地的运行管理。九是压实网格化管理责

任，发挥群众的主体作用，全面动员全社会共同参与，形成洱海

保护治理的强大合力。 

3、以转型升级为重点，奋力推进农业农村发展 

加大农村土地流转，支持顺丰、品宏高原农特产品公司等农

业龙头企业大力发展生态种植基地，扶持引导在流域外建立大蒜

生产基地，加强农业面源污染的治理及生态农业示范镇的创建。

加快发展农特产品精深加工，引导农民从事专业化、生态化的适

度规模经营。加快乳牛品种改良，加大生鲜乳质量安全监管力度。

抓好草原生态保护补助奖励机制工作。建立健全农村财务管理制

度，严格落实各项强农惠农政策。加强农村劳动力转移培训，多

渠道促进农民就业、增收。 

4、以项目建设为依托，奋力推进经济稳定增长 

大力发展工业经济。围绕粮、畜、果、菜四大主导产业，扶

持有发展潜力的农产品深加工和储蓄、保鲜、包装、运销企业，

重点支持邓川农特产品、锦洋生物、蝶泉乳业、骏马拖拉机厂等



 

精深加工企业做大、做强。加大招商引资力度，立足资源优势和

发展实际，改进招商引资方式，提高招商引资质量。 

做实项目前期工作。启动互联网+农副产品加工、优质特色

果品高技术产业化开发等项目建设。大力推进文化旅游特色镇建

设，构筑以湿地公园为核心，以德源城遗址、白洁圣妃庙、旧州

三塔等文物保护单位为看点，以高原农特产品交易为舞台的旅游。 

5、以品质提升为目标，奋力推进城乡面貌改善 

统筹城乡协调发展。全面推进德源山西片区综合开发建设，

认真做好主要河道、洪沟险情排查和险堤加固。抓好邓凤公路邓

川段的社会协调和征地工作。实施邓赕路建设和邓川污水管网配

套改造、集镇生活垃圾收运设施等项目。强力推进“两违”建筑

综合整治，严格执行农村建房规划许可，建立村庄土地规划网格

化管理制度，实现农村建房规划许可覆盖率 50%以上。 

6、以民生改善为根本，奋力推进社会事业进步 

深化教育均衡发展。加快发展学前教育，全面推进教育领域

综合改革。加强卫生计生工作。切实加强血吸虫病防治，实施农

村孕产妇住院分娩补助、农村妇女“两癌”普查等国家重大卫生

项目，认真落实全面两孩政策。健全社会保障体系。不断巩固和

扩大社会保险覆盖面，严格落实被征地农民社会保障政策。抓好

重特困人员分类救助、临时救助等工作。整合城镇居民基本医疗

保险和新型农村合作医疗保险。统筹推进各项事业。统筹做好武

装、残联、老龄、工青妇等各项事业。 

7、以社会治理为抓手，奋力推进社会和谐稳定 



 

加强社会治理建设。自觉接受工作、民主、社会和舆论监督，

完善村务监督委员会运行机制，抓好“七五”普法、“五五”依

法治镇规划实施，加快推进村级法律服务工作室建设。加强社会

治安防控体系建设，畅通信访渠道，全力维护社会稳定，不断开

创民族团结、社会和谐、人民安居乐业的良好局面。抓好防灾减

灾工作。全面落实安全生产“党政同责、一岗双责、失职追责”

责任制，继续抓好非煤矿山、食品药品、道路交通、消防、建筑

等重点领域专项整治，坚决遏制重特大安全生产事故发生。 

8、以效能提高为突破，奋力推进政府自身建设 

切实转变政府职能。全力推进简政放权、放管结合、优化服

务改革，实施“双随机一公开”，加大行政执法培训力度，深入

推进政务公开和事业单位分类改革，提升政府公共服务能力。深

化农村综合改革。抓好以“三权三证”抵押融资为主的三农金融

服务改革创新，着力推进农村土地流转、集体林权制度改革和供

给侧结构性改革，全面落实“营改增”政策，稳步推进水、电、

社会公益性收费等领域价格改革，继续深化医疗卫生、国有林场、

户籍制度等领域综合改革，激发市场活力和社会创造力。着力建

设清廉政府。深入贯彻落实中央八项规定，严格执行公务用车管

理制度，紧紧围绕保持党同人民群众的血肉联系，增强群众观念

和群众感情，打造一支能力突出、作风过硬、人民满意的干部队

伍。 

9、筑牢基础支撑，全面加强基层党组织建设 



 

加强党组织阵地建设，健全镇村组三级为民服务平台，推动

基层党建更好服务基层党员和人民群众。以党建示范点为依托，

强力抓实党组织规范化建设。实施党员素质提升工程，建强党组

织带头人、村干部等队伍；做好新形势下党员发展工作，严把“入

口关”，畅通“出口关”。强化基层保障，抓好强基惠农“股份

合作经济”等工作，不断壮大村级集体经济，力争年内实现所有

村年经营性收入达到 3万元以上；严格审计审查，抓好农村集体

“三资”管理，形成依法办事、依法管理长效机制。持续推进软

弱涣散党组织整顿工作，实现普遍晋位升级。继续深入推行“基

层党建+”模式，促进基层党建与脱贫攻坚、洱海保护治理、民

族团结、“五网”建设等“双推进”。 

二、预算单位基本情况 

我部门编制 2017 年部门预算单位共 1个。其中：财政全供

给单位 1个；部分供给单位 0个；特殊供给单位 0个；自收自支

单位 0个。财政全供给单位中行政单位 1个；参公管理事业单位

1 个；非参公管理事业单位 1个。截止 2017 年 12 月统计，部门

基本情况如下： 

在职人员编制 64 人，其中：行政编制 26 人（含行政工勤编

制 2人），事业编制 36 人（含参公管理事业编制 3人）。在职

实有 56 人，其中：财政全供养 56 人，财政部分供养 0 人，非财

政供养 0人。 

离退休人员 15 人，其中： 离休 0 人，退休 15 人。 

车辆编制 3辆，实有车辆 3辆。 



 

三、预算单位收入情况 

（一）部门财务收入情况 

2018 年部门财务总收入 728.16 万元，其中：一般公共预算

财政拨款 728.16 万元，政府性基金预算财政拨款 0万元，国有

资本经营预算财政拨款 0万元，事业收入 0万元，事业单位经营

收入 0万元，其他收入 0万元。 

（二）财政拨款收入情况 

2018 年部门财政拨款收入 728.16 万元，其中:本年收入

728.16 万元。本年收入中，一般公共预算财政拨款 728.16 万元

（本级财力 728.16 万元，专项收入 0 万元，执法办案补助 0万

元，收费成本补偿 0 万元，财政专户管理的收入 0万元，国有资

源（资产）有偿使用成本补偿 0万元），政府性基金预算财政拨

款 0万元，国有资本经营预算财政拨款 0万元。 

四、预算单位支出情况 

2018 年部门预算总支出 728.16 万元。财政拨款安排支出

728.16 万元，其中，基本支出 723.92 万元，项目支出 4.24 万

元。 

 

 

 

 

 

 



 

（一）财政拨款安排支出按功能科目分类情况（如下表：） 

 
  

单位：万元 

功能分类科目 年初预算数 

主要用途 科目   

编码 
科目名称 小计 

基本  

支出 

项目

支出 

合计 728.16 723.92 4.24   

2010101 行政运行 24.38 24.38   在职人员的工资 

2010108 代表工作 4.24   4.24 人大代表活动经费 

2010301 行政运行 152.31 152.31   
在职人员的工资、机关运

转经费及遗嘱人员补助 

2011101 行政运行 31.63 31.63   在职人员的工资 

2013101 行政运行 21.48 21.48   在职人员的工资 

2070109 群众文化 17.16 17.16   在职人员的工资 

2070199 其他文化支出 0.67 0.67   老放映人员生活补助 

2080199 

其他人力资源和

社会保障管理事

务支出 

23.53 23.53   在职人员的工资 

2080201 行政运行 11.89 11.89   在职人员的工资 

2080501 
归口管理的行政

单位离退休 
7.39 7.39   退休人员的工资 

2080502 事业单位离退休 2.69 2.69   退休人员的工资 

2080505 

机关事业单位基

本养老保险缴费

支出 

48.29 48.29   
单位为职工缴纳的基本养

老保险费 

2100716 计划生育机构 8.73 8.73   在职人员的工资 

2101101 行政单位医疗 22.73 22.73   单位基本医疗保险缴费 

2101103 公务员医疗补助 11.27 11.27   
单位职工公务员医疗补助

费 

2110199 
其他环境保护管

理事务支出 
24.19 24.19   在职人员的工资 

2130104 事业运行 142.89 142.89   在职人员的工资 

2130204 林业事业机构 34.24 34.24   在职人员的工资 

2130399 其他水利支出 47.59 47.59   在职人员的工资 

2130705 
对村民委员会和

村党支部的补助 
64.44 64.44   在职人员的工资 

2200101 行政运行 10.96 10.96   在职人员的工资 

2200150 事业运行 15.46 15.46   在职人员的工资 

 



 

（二）财政拨款安排支出按经济科目分类情况 

经济科目分组（其中：基本支出 723.92 万元，项目支出 4.24

万元）如下表： 

                                       单位：万元

款 科目名称 

一般公共预算 政府性基金预算 

小计 
基本  

支出 

项目  

支出 
小计 

基本

支出 

项目 

支出 

1 2 3 4 5 6 7 8 

     工资福利支出 595.37 595.37         

01   基本工资 193.37 193.37         

02   津贴补贴 219.49 219.49         

07   绩效工资 68.5 68.5         

08   
机关事业单位基本养老保险缴

费 48.29 48.29         

10   职工基本医疗保险缴费 22.73 22.73         

11   公务员医疗补助缴费 11.27 11.27         

12   其他社会保障缴费 2.74 2.74         

13   住房公积金 28.98 28.98         

     商品和服务支出 60.74 56.5 4.24       

01   办公费 17.53 13.29 4.24       

06   电费 2 2         

15   会议费 4 4         

16   培训费 0.28 0.28         

28   工会经费 7.58 7.58         

39   其他交通费用 21.24 21.24         

99   其他商品和服务支出 8.11 8.11         

     对个人和家庭的补助 72.05 72.05         

02   退休费 10.08 10.08         

05   生活补助 61.56 61.56         

99   其他对个人和家庭的补助 0.41 0.41         

合计 728.16 723.92 4.24       

五、省对下专项转移支付情况 

无 

六、政府采购预算情况 



 

根据《中华人民共和国政府采购法》的有关规定，编制了政

府采购预算，共涉及采购项目 0个，采购预算资金 0万元。 

七、预算收支增减变化情况说明 

我镇基本支出预算变动的主要原因是： 

1、行政人员增加 2017 年改革性补贴、政府绩效奖励； 

2、退休人员增加生活补助。 

八、其他公开信息 

（一）专业名词解释 

1、工资福利支出：是反映单位开支的在职职工和编制外长

期聘用人员的各类劳动报酬，以及为上述人员缴纳的各项社会保

险费等。 

2、商品和服务支出：是反映单位购买商品和服务的支出，

不包括用于购置固定资产、战略性和应急性物资储备等资本性支

出。 

3、对个人和家庭的补助：是反映政府用于对个人和家庭的

补助支出。 

（二）机关运行经费安排 

2018 年我镇机关运行经费预算安排 34.53 万元。 

（三）国有资产占用情况 

鉴于截至 2017 年 12 月 31 日的国有资产占有使用情况需在

完成 2017 年决算编制后才能统计汇总相关数据，因此，将在公

开2017年度部门决算时一并公开部门截至2017年 12月 31日的

国有资产占有使用情况。 


