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洱源县人民政府扶贫开发办公室文件 
 

 

洱扶办发〔2020〕20号 
                                                                                               

 
关于对政协洱源县九届四次委员会 

第 162号提案的答复 

 

段建勇委员: 

您提出的关于持续加大我县贫困地区产业扶贫力度            

的提案，已交我们研究办理，现答复如下： 

一、产业扶贫工作开展情况 

脱贫攻坚以来，我办始终高度重视产业扶贫工作，树牢“扶

产业才是扶根本”的理念，深入实施特色产业提升工程，抓实产

业扶贫工作，增强贫困户“造血功能”，促进农户可持续增收，

坚持把产业扶贫作为贫困户稳定脱贫、巩固脱贫成果的根本措施。
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2018年，牵头编制了《洱源县产业精准扶贫巩固提升规划（2018

－2020 年）》，加强对镇乡、村产业扶贫工作的指导。2019 年，

牵头制定了《洱源县贫困户产业发展指导员及产业扶贫技术专家

组工作办法（试行）》，选聘贫困户产业发展指导员 57人，从农、

林、水等专业人员中选聘技术骨干 11 人，组建了产业扶贫技术

专家组，加强对全县产业扶贫工作及贫困户产业发展指导员的技

术指导和服务。2020年，牵头制定了《洱源县产业扶贫基地（园）

建设认定及管理办法》和《洱源县产业就业扶贫奖补办法》，进

一步加大对各类益贫带贫主体和贫困户的扶持力度，提升产业扶

贫组织化程度，增加产业扶贫效果。 

5年来，累计投入产业发展资金 21.31亿元，其中：2020年

共投入 7407.12 万元实施产业扶贫项目 25 个，占整合财政涉农

资金的 48.3%，全县产业扶贫工作体制机制不断健全，工作力度

不断加大，产业扶持方式不断丰富，扶持效果日益明显。截止目

前，全县 7487户 29885人建档立卡贫困人口，每户至少享受过 1

项产业扶持，全县参与产业就业扶贫的各类新型经营主体达 130

家，其中农业企业 11家、专业合作社 119家，共带动贫困户 7033

户。累计认定产业扶贫基地 219个（其中：村级 150个、镇级 30

个、县级 39个），涉及 23家企业、142家农民合作社，覆盖 9个

镇乡和 90 个行政村（居委会）6597 户贫困户。“党支部+龙头企

业+合作社+贫困户”等产业扶贫模式持续推行，龙头企业绑专业

合作社、专业合作社绑贫困户的“双绑”利益联结机制不断完善

和规范，实现特色优势产业对有产业发展条件的贫困人口“全覆

盖”。 
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二、产业扶贫存在的主要困难问题 

由于受自然条件、基础条件、劳动力素质等因素制约，部分

贫困村难以形成主导产业，传统农牧业仍占主导地位，全县产业

发展小、散、弱的情况还没有彻底改变，特色产业不特、规模较

小、利益联结和分配机制不健全，扶贫产业选择空间小、风险高、

见效慢、经济效益低下，新型经营主体带贫能力弱、机制还不健

全，少数贫困人口持续稳定增收缺乏有效的产业基础支撑。 

三、下步工作打算 

下一步，我办将按照脱贫成果巩固提升要求，围绕全省绿色

能源、绿色食品、健康生活目的地“三张牌”，进一步优化产业

布局，做好产业规划，充分发挥各地资源优势，做强做大特色产

业。 

一是继续加大产业扶贫资金投入。确保投入产业扶贫的财政

整合资金占财政整合扶贫资金总额的比例达 30%以上，将扶贫资

金重点向带贫主体和产业扶贫基地建设倾斜，持续优化“一村一

品”“一乡一业”“一县一特”扶贫产业布局，加大对龙头企业、

农民专业合作社的培育和扶持力度，增强贫困地区的“造血”功

能。 

二是继续加大消费扶贫力度。积极组织农业龙头企业申报认

认定扶贫企业和扶贫产品，充分用好“扶贫 832 平台”，积极营

造各级各部门参与消费扶贫的良好氛围，拓宽贫困地区农产品销

路，持续增加贫困群众收入。 
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三是继续加大电商带贫效果。继续支持农村电商发展，帮助

贫困村、贫困户打通农产品销售渠道，确保贫困户产品卖得出、

收入稳得住，让脱贫攻坚质量更高、成色更足。 

四是继续落实产业扶贫奖补办法。切实加强对产业扶贫基地

（园）的管理，做实“双绑”利益联结机制，进一步调动龙头企

业、专业合作社、农业庄园、能人大户、扶贫车间、电商平台等

各类新型经营主体积极性，持续提升产业扶贫组织化程度，同时，

进一步发挥好产业发展指导员、产业扶贫技术专家组作用，切实

加强对镇乡、村指导，确保贫困群众产业发展利益有保障、能力

有提升。 

五是继续加大扶贫小额信贷发放。按照“户贷户用户还”“精

准投放、能贷尽贷”的原则，对信用良好、有贷款意愿、有就业

创业潜质、技能素质的建档立卡贫困户继续提供扶贫小额信贷支

持，助力建档立卡贫困户积极发展生产增加收入。 

 

 

 

 

2020年 9月 21日 

 

 

抄送：县政协提案委、县政府办公室。 
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