
名词解释

【地方政府债务】地方政府负有偿还责任的债务。

【新增政府债券】按照《预算法》,经国务院批准的省、自

治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金,可以在

国务院确定的限额内,通过发行地方政府债券举借债务的方

式筹措。债券主要用于政府公益性资本性支出,不得用于经

常性支出,不得安排偿还存量政府债务本金及利息。

【一般政府债券】指地方政府针对没有收益的公益性事业发

展举债发行的债券,筹集资金安排的支出纳入一般公共预算

管理,本金以一般公共预算收入偿还。

【专项政府债券】地方政府针对土地储备、收费公路等有一

定收益的公益性事业发展举债发行的债券,债券的发行要对

应相应的政府性基金项目,筹集资金安排的支出纳入政府性

基金预算管理,本金通过对应的政府性基金或专项收入偿

还。

【保“三保”】保障基本民生政策有效落实、人员工资正常

发放、机构正常有序运转。

【财政存量资金】是指收入已经发生、尚未安排预算，或者

预算已经安排、尚未形成实际支出的财政资金。具体包括：

一是收入已经发生、尚未安排预算的资金，如每年的一般公

共预算和政府性基金预算中的超收收入，年终调整列入预算

稳定调节基金或预算周转金。二是预算已经安排、尚未形成



实际支出且尚未列支的资金。三是预算已经安排、尚未形成

实际支出且已经列支的资金。不包括当年季节性收支差额形

成的资金。

【“三公”经费】是指政府部门用财政拨款安排的因公出国

（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因

公出国（境）费，反映单位公务出国（境）的国际旅费、国

外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。

公务用车购置及运行费，反映单位公务用车购置费及按规定

保留的公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安

全奖励费用等支出，公务用车指用于履行公务的机动车辆，

包括一般公务用车和执法执勤用车。公务接待费，反映单位

按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。

【预备费】《预算法》第四十条规定：“各级一般公共预算应

当按照本级一般公共预算支出额的百分之一至百分之三设

置预备费，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理

增加的支出及其他难以预见的开支。”

【转移支付】是指货币资金、商品、服务或金融资产的所有

权由一方向另一方的无偿转移。转移的对象可以是现金，也

可以是实物。财政转移支付主要是指财政资源（资金）在各

级政府间的无偿转移，包括横向转移和纵向转移。现行政策

将转移支付分为无条件的财政转移支付（即一般性转移支

付）和有条件的财政转移支付（即专项转移支付）两类。



【一般性转移支付】是上级政府对下级政府按照规范的办法

给予不规定具体用途的补助。包括均衡性转移支付、民族地

区转移支付、县级基本财力保障、生态功能区转移支付、边

境地区转移支付、资源枯竭城市转移支付、农村税费改革转

移支付、调整工资转移支付以及义务教育转移支付等，地方

政府可以按照相关规定统筹安排和使用。

【专项转移支付】是指上级政府对承担委托事务，共同事务

的下级政府，给予的具有制定用途的补助，以及对应由下级

政府承担的事务，给予的具有制定用途的奖励或补助。主要

用于教育、社会保障、农业等方面。

【预算稳定调节基金】是落实《预算法》的客观要求，建立

跨年度财政预算平衡机制的重要手段，也是推进中期财政规

划管理的重要内容之一。预算稳定调节基金的建立可以实现

不同年度间预算平衡的“以丰补欠”，为改进预算管理和控

制方式打下坚实基础。根据《预算法》和《云南省预算稳定

调节基金管理办法》的要求，须将年度净结余全部用于补充

预算稳定调节基金。

【政府购买服务】指通过发挥市场机制作用，把政府直接提

供的一部分公共服务事项以及政府履职所需服务事项，按一

定的方式和程序，交由具备条件的社会力量和事业单位承

担，并由政府根据合同约定向其支付费用。

【置换债券】经国务院批准，从 2015 年开始，发行一定额



度的地方政府债券置换清理甄别后应纳入预算管理的地方

政府存量债务，这部分地方政府债券称为置换债券。置换债

券是国务院为降低地方政府债务成本、防控债务风险、腾挪

财政收支的重要举措，也是规范地方政府债务预算管理的重

要举措。

【再融资债券】用于偿还部分到期地方政府债券本金的地方

政府债券。


